
 

 

尊敬的各位读者： 

    这篇非洲电讯和各位读者简要介绍毛里求斯、肯尼亚、赞比亚、坦桑尼亚和埃塞俄比亚等非洲国

家工业园区的发展实践。 

    非洲工业园起步于20世纪70年代, 当时塞内加尔、埃及和毛里求斯最早开始在境内设立出口加工

区。20世纪80年代以后，突尼斯、摩洛哥、马达加斯加、尼日利亚、肯尼亚、纳米比亚、津巴布韦、

马拉维、莫桑比克和南非等国也相继建设了各类工业园。大部分非洲国家工业园直到20世纪90年代以

后才开始正式运作。由于非洲早期的工业园规模非常小，与现代工业园在建设、运营和服务理念上也

有很大不同。 

    21世纪以来，非洲国家开始推动工业园的建设，希望将其作为国家工业化起飞的引擎。为了促进

工业园的发展，一些非洲国家陆续颁布专项法案。2006年，坦桑尼亚颁布《坦桑尼亚联合共和国经济

特区法》；2015年，肯尼亚颁布了《济特区法案》；埃及在2002年和2013年特区法基础上，于2015年

专门为苏伊士运河地区制定了《特区投资法》；津巴布韦则分别在2016年和2017年颁布了《经济特区

法案》和《本土化和经济赋权法案》。非洲国家还陆续出台不同优惠政策鼓励工业园的发展。例如，

毛里求斯、尼日利亚、南非等国家对出口导向型的产业区给予入园企业关税、企业所得税、增值税等

方面的税收优惠。2015年前后，非洲国家自建或与其他国家共建的各类工业园区数量已经达到200多

个。 

毛里求斯 

    毛里求斯是距离非洲大陆2000多公里以外的岛国，由毛里求斯岛、罗德里格岛、阿拉莱加群岛等

属岛组成，国土面积2040平方公里（其中本岛面积1865平方公里），人口约126万。毛里求斯曾是荷

兰、法国、英国的殖民地，1968年宣布独立。独立之初的毛里求斯经济结构单一，甘蔗种植和蔗糖出

口是其支柱产业。毛里求斯独立之初曾实施进口替代的发展战略，之后转变发展政策，开始了出口导

向与进口替代相结合的外向型发展战略。20世纪70年代，毛里求斯政府颁布了《出口加工区法》，次

年开始创办出口加工区，以各种优厚条件招商引资。1982年以后，毛里求斯政府官员赴欧洲、美国、

南非、新加坡、韩国等国家学习工业园经验，将出口加工区的产业定位于服装和纺织业。到20世纪80

年代末，毛里求斯的出口加工区已拥有586家企业，雇工9万多人，园区已经成为毛里求斯主要出口创

汇来源。根据非洲发展银行的统计，毛里求斯的纺织业在高峰时期，曾是全球第二大编织纺织品生产

基地、第三大纯纱制品出口国。进入20世纪90年代，毛里

求斯政府决心改变出口加工过于依赖纺织服装业的格局，

鼓励园区企业发展多种产业。到21世纪初，毛里求斯的出

口加工区就业人数超20 万，出口收入占国民收入的60%以

上。毛里求斯的工业园是较为成功的非洲工业园案例，世

界银行的研究认为其成功经验是工业园区与国家经济政策

框架相“融合”的结果。 

图一：毛里求斯工业园的制衣厂 

 

尼日利亚 

    尼日利亚联邦政府和州政府广泛参与各园区建设经营，以土地或资金等形式入股。1992年，尼日 

北京大学非洲研究中心   PKUCAS      

北大非洲电讯 PKU African Tele-Info No.479 2021–4–30  

致读者信 

第  1   页（共 7  页） 



 

 

利亚开始建设第一个自贸区——卡拉巴尔自贸区。经过近三十年的发展，尼日利亚已有37个各类经贸

合作区（包括工业城、出口加工区、自由贸易区、保税区、物流园区、科技园、旅游度假中心等各种

形式的园区）。上述园区分布在25个不同的州或联邦首都地

区，其中有14个在运营园区（包括莱基自贸区和奥贡广东自贸

区），8个已建成待运营园区和15个在建园区。据尼日利亚出

口加工区管理局统计数据，尼日利亚园区已入园企业总共近

400家，总投资规模近825亿美元。尼日利亚的园区根据资源禀

赋，投资重点不同，涉及制造业、仓储物流、食品加工、油气

化工、地产开发、休闲购物等行业。 

图二：尼日利亚莱基自贸区 

赞比亚     

    赞比亚政府鼓励开发多功能经济区，认为其在减贫、提高商业竞争力、刺激工业增长等方面能发

挥重大作用。赞比亚的多功能经济区集合了自由贸易区、出口加工区和工业园区的概念。目前赞比亚

发展成型的多功能经济区有六个：谦比希、卢萨卡东、卢萨卡南、卢姆瓦纳、 恩多拉（撒哈拉以南

非洲宝石交易所）和 Roma 园区。中国有色集团投资建设的赞比亚中国经贸合作区是中国在非洲设立

的第一个境外经贸合作区，是“一区两园”（位于赞比亚铜带省卡鲁鲁西市的谦比希园区和卢萨卡国

际机场附近的卢萨卡园区）。谦比希园区重点产业为有色金属加工产业链。卢萨卡园区重点产业是商

贸、物流、加工、房地产等产业，并计划发展以自由贸易区

为主要功能的现代空港产业园区。2017年赞比亚公布的第七

个五年计划，要求其每个省份至少有一个多功能经济区。

2018年11月，中国江西赞比亚工业园揭牌。在2018年和2019

年的政府预算报告中，赞比亚政府均强调要新建Kafue Iron 

and Steel, Kalumbila 和Chembe 等多个多功能经济区。由

此可见赞比亚政府力推工业发展的决心。 

图三：赞比亚中国经济贸易合作区 

肯尼亚   

    肯尼亚是东非地区工业发达的国家之一，也是发展工业园最早的非洲国家之一。1990年，肯尼亚

政府通过了出口加工区计划，并出台“出口加工区法案”（《肯尼亚法典》第517 章）。2015年12

月，肯尼亚正式实施《经济特区法案》（THE SPECIAL ECONOMIC ZONES ACT）。根据该法案，将成立

专门的经济特区管理局（SEZA），设立一站式服务中心，帮助在经济特区投资的企业处理所有非SEZA

直接负责的许可、批文等事宜，协调与政府或私营部门的相

关事项。截至2018年，肯尼亚先后建立了72个出口加工区

（EPZ），大部分为私营性质。其中最具规模的是阿斯河

（Athi River）出口加工区，面积约3.4平方公里。肯尼亚政

府计划在纳瓦沙、蒙巴萨、马查科斯打造共计占地约36平方

公里的经济特区，以促进制造业发展。 

图四：肯尼亚阿斯河出口加工区 
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坦桑尼亚 

    坦桑尼亚经济以农牧业为主，其工业以农产品加工和进口替代型轻工业为主，主要有纺织、食品

加工、皮革、制鞋、轧钢和农具制造等。2002 年，坦桑尼亚启动出口加工区建设，并先后出台了

《出口加工区法》《出口加工区法修正案》《经济特区法》。坦桑尼亚的工业园主要有千禧商业园、

哈发迪出口加工区、基松果出口加工区、卡玛尔工业园、全球工业园、T-Better工业园等。姆特瓦拉

经济特区和基格玛经济特区是坦桑尼亚两个主要的经济特

区，其中姆特瓦拉经济特区位于坦桑尼亚南部姆特瓦拉

省，规划面积26.5平方公里，连接莫桑比克、马拉维、赞

比亚和民主刚果，油气、化肥、石化、水泥、煤铁加工、

农产品加工是该特区的重点产业。基格玛经济特区位于坦

桑尼亚西部，规划面积30平方公里，商业、工业、旅游、

仓储、酒店、银行、学校和医院是该特区的发展重点。 

图五：坦桑尼亚T-Better工业园的生产车间 

     

埃塞俄比亚 

     埃塞俄比亚是在非洲国家中率先取得工业园区突破性发展的内陆农业国。埃塞是东非大国，国

土面积114万平方公里，人口过亿。在埃塞还没开始大力发展工业园之前，经济中农业占比过重，GDP

易受气候（旱灾或水灾）影响而加大波动。面对其他非洲国家的竞争，埃塞执政者焦虑于如何能够承

接新一轮的全球产能转移，快速推进国家工业化。他们看到亚洲成功地承接了欧美国家转移的制造业

产能，并且抓住机会在工业化和制造业发展方面取得了耀眼的成就。在过去十几年中，埃塞大批高级

官员多次前往中国和“亚洲四小龙”地区考察学习，这些国家的工业园发展模式也逐步得到认可。在

建设工业园区、承接全球产能转移、实现国家工业化等方面，埃塞有相应的政策支持。埃塞也具有一

定的比较优势，如农业基础可为工业发展提供一定支撑；水电资源丰富，有“东非水塔”之称；劳动

力价格较为低廉等。凭借这些比较优势，埃塞吸引到了一批国际投资者。 

    2015年，阿瓦萨工业园开始建设，历时9个月建成，并且在开园之前厂房已被租赁一空。在此期

间，埃塞又颁布了《增长与转型计划Ⅱ》（GTP-Ⅱ），提出了“打败贫穷、发展工业、实现经济转

型”的国家战略，强调把以劳动密集和出口加工为特征的制造业，作为国家实现发展和转型的核心推

动力量。包括阿瓦萨工业园在内，埃塞政府计划用五年时间投资建设14个国家级工业园，并倡导和鼓

励国际、国内企业投资建设工业园。埃塞工业园进入快速发展时期。 

    招商引资是非洲工业园区成功的关键因素。阿瓦萨工业园区最引人注目的成就是实现了对大型跨

国企业的“产业链招商”。阿瓦萨工业园成功吸引了美国PVH集团（Philips-Van-Heusen），PVH 集

团则说服其产业链供应商集中搬迁。因此阿瓦萨工业园招商迅速完成，形成产业聚集，降低了园区企

业的经营成本。PVH集团创建于1881 年，总部位于美国纽约，是全球第二大服装集团，经营男装、女

装、童装以及鞋类产品，年销售额达80亿美元以上。PVH 旗下拥有Calvin Klein、Tommy Hilfiger、

Izod、Van Heusen、Arrow 等品牌。截至2018年3月底, 阿瓦萨工业园累计实现出口创汇1213万美

元；雇用当地员工15236 人，其中女工13307人。 

    除了以制造业为主的工业园，埃塞还推动发展符合比较优势的农业加工园。2019年初，非洲发展 
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银行同埃塞签订了1500万美元赠款协议。这笔赠款将投入到综合农业加工产业园支持项目，主要用于

阿姆哈拉州、奥罗米亚州、南方州及提格雷州的农产品加工产业园区的发展。非洲发展银行对该项目

的资金支持将持续增加至18.9亿美元，覆盖发展园区所

需要的能源、交通、供水、卫生、农业、管理及基本服

务领域。未来埃塞将重点加大有益于提升农业生产力和

扩大制造业的投资，提高在工业园区、铁路和能源领域

的投资回报，培育发展工业园区和农产品加工产业群，

以工业园区发展推动埃塞工业化的发展。 

图六：埃塞俄比亚阿瓦萨工业园 

 

小结 

    虽然毛里求斯、埃塞俄比亚等少数非洲国家通过工业园推动了经济起飞，但是制约工业园区发展

的因素很多，主要是不稳定的营商环境阻碍着工业化的发展，这也使得国际投资者信心大挫，撤资或

者停工停产的现象并不罕见。加上基础设施落后、优惠政策执行力度弱和工人职业技能缺失等原因，

非洲国家的工业化之路漫长且容易反复。然而，即便面临重重困境，非洲很多国家依然视工业园为国

家进入工业化时代的希望。非洲发展银行的《非洲经济展望2018》指出，即使在普遍较差的商业环境

中，非洲的园区也可以建立集群并吸引外国投资，“这带来了技术、管理最佳实践、新知识、最先进

的学习以及进入大型全球市场的途径”。这种实用的经济发展战略有利于地方经济和外商投资企业发

展，提供就业机会，增加外汇和财政收入增长，并逐步改善基础设施和培养工业工人，为社会稳定和

经济发展创造了条件。 

 

 

备注：本文内容节选和改编自袁立、李其谚和王进杰撰写的《助力非洲工

业化：中非合作工业园探索》一书，该书由中国商务出版社于2020年出

版。本文部分图片来自网络。 

 

 

 

中心副秘书长：王进杰 

2021年4月30日 
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1、4月16-20日，Joseph Olivier Mendo’o (门杜)北京大学国际关系学院博士生应全球化智库

之邀赴贵阳考察并代表非洲青年领袖参加国际青年领袖对话。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2、4月20日，中心博士生、乍得同学托马、喀麦隆学生门杜和刘海方就乍得总统代比前线战斗中

去 世 接 受 澎 湃 新 闻 的 电 话 采 访，相 关 新 闻 请 见 链 接 https://m.thepaper.cn/

newsDetail_forward_12319716 

 

3、4月27日，刘海方应邀参加外交部非洲司举行的中外学者中非关系交流会，北京大学毕业生

Sandy(来自布隆迪)、正在就读的博士生门杜（喀麦隆）、洛西（英国）和中国社会科学院西亚非洲

研究所的专家学者一起应邀与会，司长吴鹏大使做主旨演讲，郭海燕副司长和商务部陆晔处长也就相

关问题做专题演讲，贺萌参赞主持了整个交流研讨活动。 
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4、4月25-26日，刘海方应邀参加北京大学朗润园南南合作与发展论坛之“数字医疗让人人享有

健康”主题会议并做论坛发言。该论坛邀请全球39位来自政府、企业、社会组织和研究机构高级别代

表的分享经验，思维碰撞，为以政企学研合作形式推进中非在数字医疗卫生领域的合作，提供了许多

很有价值的思考。北京大学韩启德院士、世卫组织总干事谭德塞博士（Tedros Adhanom Ghebreye-

sus）、联合国驻华协调员常启德（Siddharth Chatterjee）、全球基金执行主任冼博德（Peter 

Sands）、盖茨基金会资深中国战略顾问戴维仁（Steve 

Davis）、肯 尼 亚 卫 生 部 长 穆 塔 西 · 卡 圭（Mutahi 

Kagwe）和坦桑尼亚通信和信息技术部长恩杜古利莱

（Faustine Ndugulile）等等与会致辞。与会代表发布

了一项联合行动倡议，在总结和分析非洲数字医疗卫生

的机遇和挑战，以及取得的成绩和影响之后分别对非洲

国家政府、中国政府、中国企业、国际组织和研究机构

发出呼吁。这一倡议表达了与会各方形成的共同承诺，

积极开发适宜解决方案、加强数字医疗卫生合作、推动

加快非洲全民健康覆盖的更大行动。会后，该倡议将作

为决策参考分享给中非政府部门和重要机构的相关领

导。 
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1、法新社：乍得军方称总统伊德里斯·代比受重伤死亡（中文） 

https://baijiahao.baidu.com/s?id=1697556593999948927&wfr=spider&for=pc 

 

 

2、乍得总统代比逝世对其国内和地区局势的影响（中文） 

https://mp.weixin.qq.com/s?

__biz=MzAxMzE2MzgyMw==&mid=2653436055&idx=1&sn=4f9a30f9480131ee311c2737eedf358c&chksm=80

7a54d7b70dddc114dc8f60cfae83147559da524630ab755868f8cc3eb91ae74d361a1eda2a&token=1500965

373&lang=zh_CN#rd 

 

 

3、unlock African women's potential, we must end gendered patterns of labour（In Eng-

lish）  

为了发挥非洲妇女的作用，我们必须消除性别化的劳动模式（英文） 

https://www.weforum.org/agenda/2021/04/africa-women-inequality-labour-jobs/  

 

 

4、How COVID spurred Africa to plot a vaccines revolution（In English） 

新冠疫情如何刺激非洲展开一场疫苗革命（英文） 

https://www.nature.com/articles/d41586-021-01048-1 

 

 

5、Education must be a crisis priority（In English）  

教育是非洲的重中之重（英文） 

https://www.howwemadeitinafrica.com/education-must-be-a-crisis-priority-not-an-

afterthought/102317/  

 

 

6、Amid Recession, Sub-Saharan Africa Poised for Recovery（In English）  

在经济衰退中，撒哈拉以南非洲有望恢复（英文） 

https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2021/03/31/amid-recession-sub-saharan-

africa-poised-for-recovery  

 

 

7、Africa's Children Need to Get Back to School to Avoid 'Lost Generation（In English）  

非洲的儿童需要重返学校，以避免耽误了这代人（英文） 

https://www.globalcitizen.org/en/content/covid-19-child-labour-africa-back-to-school/  
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