
 

 

尊敬的读者朋友： 

    本期继续聊新冠疫情中的非洲。从2月中旬第一例病例在埃及确认至今已三个月，非洲整体上一

直处在全球各地区感染比例和死亡率最低，也就是说并没有出现之前种种预测的大规模爆发。下图是

截止到5月12日非洲与全球对比情况（非政府组织睿纳新的统计）。 

 

 

 

 

 

 

 

 

    很多观察家从气候炎热、人口年轻化、基础设施落后导致让人口流动相对于发达国家较少、常年

遭受各种疾病侵扰的非洲人抵抗力更强等方面，分析非洲在此次疫情间的表现是“坏事变好事”。笔

者认为，以上因素还有待更多数据采集比对进行实证研究才能得出科学论断，但首先应该被归因的还

是非洲大陆对于此次疫情的应对准备，读者可以参考3月份发表的《北大非洲电讯》第442期中收集和

整理的非洲大陆层面和各个国家从1月份以来的相关应对举措。 

    非洲疾控中心主任John Nkengasong博士发表的报告，用一个图示显示了大陆是如何迅速制定战

略、成立专门应对机制并提升对于病毒的诊断能力的，显示出非盟在此次应对疫情方面惊人的集体应

对能力。 

 

 

 

 

 

 

 

 

技术工作组无疑是应对的核心力量，然而没有整个非盟治理团队的指导，没有财务、运输和卫生

专业部门的协调工作，很难想象一个面积3千多平方公里、覆盖13亿多人口的大陆能够如此迅速地将

技术指导和支持分解为东西南北中五个次区域、并进一步调动54个国家集体行动起来，取得如此明显

的成效。 
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就病毒检测能力而言，能力建设的速度是可圈可点的：1月份为零，2月初2国，2月末43国，也就

是说3月份出现第一例病例前大部分国家已经可以检测。 

 

 

 

 

 

 

 

非盟成立专门的“新冠肺炎疫情响应基金”，除了直接应用于监控、治疗和控制传染等项目，最

值得称道的是以社区传播、风险提示的方式，响应之前外界普遍忧虑的城市非正式居住区/贫民区的

防控难点---非洲各国迅速关闭机场口岸以后，感染风险已经从外防输入转入到内防扩散。 

 

 

 

 

 

 

 

 

在这些很难进行的社交距离控制的社区，除了通过唤醒民众意识自觉增强防护能力以外，非洲疾

控中心还强化了社区诊所的能力，并且形成了大陆范围内4千多个诊所的网络，每周联席讨论。 
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对于当下的任务，非盟疾病中心提出要加速检测、接触者追踪和隔离、保护有限的医护人员、增

强社区布置医护人员和医治能力的任务。 

 

 

 

 

 

 

 

具体还制定了接下来的4个月中检测数目的目标、建立非洲大陆范围内统一采购以及部署医务工

作者追踪密切接触者等任务。根据不同的预测大陆感染速度的曲线，疾控中心也预算除了多少防护用

品的需求曲线，这些都有利于大陆采取更加有效防控措施。  

 

 

 

 

 

 

 

国家层面的表现也是非常好的，有些在非洲华侨华人甚至表示，客居国家有效的应对能力，使自

己逐渐改变了原来要回到中国“避难”的想法。根据非政府组织睿纳新的统计，截止到5月12日，52

个非洲国家共出台了197项措施支持本国公民与企业缓解新冠肺炎给非洲经济转型和人员流动带来的

不便与影响。  
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    42个非洲国家已拨出具体预算来提供支持措施，也包括医疗投入，各个国家平均花费其国内生产

总值的1.07%来应对疫情，南非高达7.06%,这些预算加在一起达到419亿美元.值得注意的是，这些预

算中只有32%来源于外部——与外界经常讥讽非洲的“依赖性”不同，非洲国家在努力用自己的力量

支持自己的人民渡过难关。 

   

     

 

 

 

 

 

 睿纳新将这些国家做了应对疫情“模范排名”，埃及、博茨瓦纳、纳米比亚、南非、肯尼亚、

加纳等都在“十佳”榜上。值得一提的是，加纳连同肯尼亚、埃塞俄比亚、莫桑比克、乌干达五国都

实现了利用现有工厂转型生产抗疫物资，而马里则是颁布最细致的社会经济举措，制定具体惠及工、

企业（特别是中小型企业以及非正式机构）渡过难关的国家；博茨瓦纳除了第一时间向不能工作的民

众发放现金生活补贴，类似的还有安哥拉、莱

索托、毛里求斯、阿尔及利亚，还调低了燃油

价格补贴民众。肯尼亚和摩洛哥是唯一的设计

了安全、开放的市场（每两个商贩之间间距

1.5米，同时在市场出入口准备洗手设施

等）、同时符合“社交距离”法律的国家，摩

洛哥还特别重点针对非正规工人（开放安全的

露天市场）和中小业主的举措。  

    这些创新性的应对疫情举措不一而足，由

此可见，面对这场被联合国秘书长古铁雷斯称

作二战结束以来人类经历的最大灾难，非洲国

家并非人们通常想当然的“失败国家”，不是 
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想像中的全球抗疫中的“黑洞”，而是堪称整体表现不俗。然而，中国的媒体对于非洲本来就缺乏关

注，疫情期间更是如此。4月初美国无可争辩地成为疫情的“震中”之际，非洲大陆突然出现在中国

媒体的视野：引用比尔盖茨2月份说的话“新冠最严重最具破坏性的地方有两个”，抛出“非洲才是

新冠的黑洞”的担心，“非洲拖累这个世界走出新冠疫情的路途将会遥远漫长”，因为非洲混乱无

序，缺乏医疗基础设施，更因为美国将无暇顾及！ 

    类似认知并不只存在于媒体文章，中国学者的作品也经常出现类似的判断，比如一篇关于非洲卫

生公共产品的文章认为，“群众的普遍蒙昧和地方政府的失职”扮演了“最弱技术环节”作用，“人

类征服疾病的努力，就这样湮没在了混乱动荡的非洲大陆。”在笔者看来，类似的说法与将非洲视为

毫无希望的黑暗大陆的论调并无二致，折射出国际关系研究中现实主义权力政治视角下的对非洲惯常

的偏见和无视，不相信非洲大陆自身有应对疫情的能力，所以不会看到非洲的努力和在应对方面独到

的创新和贡献；与此同时，这种认知也反映出当全球化时代跨国界问题日渐突出、传统国际关系以民

族国家为分析单元的范式面临挑战，国际关系理论中发达/发展中国家、抑或中心/边缘二元对立模式

的南北关系分析范式开始调整，“边缘国家终于被纳入了国际关系的视域，但是是中心国家的视角，

是从大国竞争和操纵的视角看第三世界国家的事件。”（Amitav Acharya and Barry Buzan, The 

Making of Global International Relations: Origins and Evolution of IR at its Centenary，

2019） 

    此种“非洲观”不仅仅是因为缺乏对非洲和非洲人的信心和了解，缺乏对非洲的平视视角，非洲

甚至被简单化为外来者的表演场、角逐地。类似的认知，也难免直接间接地制约着中国与非洲的合

作，特别是从可持续发展的长远视角来看，对于今天“前所未有地靠近世界舞台中央”的中国参与全

球治理的制约更大，特别是新冠肺炎疫情显现的急迫的卫生领域的国际合作和应对，因为正如很多全

球问题研究学者已经指出的，今天的全球治理成功的关键就是“localization(本土化)”，即是当地

伙伴的参与，也是指对于当地的深度理解与尊重。 

    新冠疫情还在继续，非洲是否会成为下一个震中还是很多观察家的忧虑，毕竟从5月初到20日以

来，半个月的时间4万多感染案例总数已经翻番到9万多；次生灾害正在增加，社会和经济领域的重荷

正在显现，而随着油价的下降，一些非洲市场被下调评级，非洲国家关心的债务危机还在讨论之中。

无论乐观还是悲观，对于新冠疫情下非洲的观察，还是要跳出惯常的非洲只是大国竞争场的视角，将

目光降落回到非洲本土。 

 

 

中心主任：刘海方 

2020年5月22日 
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5月12日上午，李安山教授应邀为暨南大学国际关系学院/华侨华人研究院

天下论坛2020年春季博雅大讲坛暨《国际事务专题讲座》做题为“非洲的

历史、现状与研究”的网络讲座，陈奕平副院长主持，300余名听众与李

安山教授进行了交流。 

 

 

5月17日下午，李安山教授应邀参加南京大学一带一路研究院与中国江苏

网合作举办的“中非共同抗疫与人类命运共同体建设学术研讨会”并作题

为“非洲疫情与国际关系”的发言。 

 

 

 

 

 

 

5月20日，程莹老师邀请在南非罗德斯大学就读博士的张丽方做线上讲座，主讲《中非关系'小叙

事':非洲当代艺术中的中国》。李安山老师、魏立明老师、刘海方老师等多位北大师生参加。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5月，刘海方呼吁中非增进民间交流的文章被《中国报道》翻译成英文，Bring back the 

“Bandung Spirit” in China-Africa relationship发表，受到非洲各界朋友热情回应，在很多国

际社交平台有转发率很高。文章见链接: 

https://pandapawdragonclaw.blog/2020/05/02/bring-back-the-bandung-spirit-in-china-

africa-relationship/?from=singlemessage 
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    为了更加丰富、立体地展示新冠疫情下的非洲，本期“非洲在说”为读者选择了一组在非洲的华

人华侨的作品，同时也收录了杰出的非政府组织睿纳新公号原创研究作品。 

 

【杰出侨领观察】徐有强：南非疫情日记·第十六辑 

 

https://mp.weixin.qq.com/s/jCuDTJzx1txufyqKIgrBzQ 

徐先生与孙庆涪主任医师伉俪耕耘南非已经30年。他们几近白

手起家，勉力而行，在南非为中医药的传播撑起了一片天。除

了自身的事业成就，强烈的社会责任感也驱使徐侨领夫妇一直

保持着对南非华人社会的关注与奉献。 

 

 

 

王嵘婷：《疫情下的埃塞俄比亚》 

 

https://mp.weixin.qq.com/s/eU2uvPBiGzyvqsAZ_8gd0g 

 

王嵘婷，系非洲研究院政治学专业2018级硕士研究生，受

国家留学基金委委派于2019年10月赴埃塞俄比亚亚的斯亚

贝巴大学留学。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

张丽方 ：《非洲艺术小镇如何应对新冠疫情》，来源：澎湃新闻  

 

https://m.thepaper.cn/newsDetail_forward_7407935?from=timeline&isappinstalled=0 

 

张丽方：北京大学硕士毕业，南非罗德斯大学艺术史专业硕士毕业，现在攻读博士学位。 
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邹雨君、宫智武：《乌干达主流媒体眼中的疫情与中非关系》，来源：澎湃新闻 

 

https://m.thepaper.cn/newsDetail_forward_7376099?from=singlemessage&isappinstalled=0 

 

邹雨君：北京大学非洲研究中心博士研究生；宫智武系创造太阳能源服务(青岛)有限公司联合创始

人，常驻乌干达。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

张骏：疫情中的南非黑人社区与华人       原创 国际视野中国情怀  IPP评论  4月20日 

https://mp.weixin.qq.com/s/UDRFFJ24LKMvMwjIH58nVw 

 

张骏，华南理工大学公共政策研究院研究助理。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

睿纳新团队Development Reimagined：《非洲国家为应对COVID-19投入了多少钱？》 

睿纳新公众号https://mp.weixin.qq.com/s/pUtDGxUlIyKRdDJpLG1_7Q 
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